
2

安
全
で
安
心
な
暮
ら
し

問
昨
年
の
台
風
７
号
の
創
造
的
復
興

や
河
川
ダ
ム
流
域
の
住
民
対
策
、
被
災

か
ら
の
営
農
再
開
支
援
の
取
組
み
、
消

防
団
員
や
防
災
士
の
確
保
及
び
通
信

体
制
の
整
備
、
島
根
原
発
２
号
機
の
再

稼
働
に
向
け
た
本
県
の
対
応
、
限
界
集

落
を
抱
え
る
過
疎
中
山
間
地
域
の
対
策

に
つ
い
て
伺
う
。
警
察
本
部
長
に
、
高

齢
者
の
交
通
安
全
対
策
、
シ
ニ
ア
ラ
イ

ダ
ー
の
講
習
、
シ
ニ
ア
カ
ー
の
安
全
利

用
に
つ
い
て
伺
う
。

答
台
風
か
ら
の
復
興
に
つ
い
て
は
、

予
定
を
上
回
る
ペ
ー
ス
で
着
手
し
て
お

り
、
さ
ら
に
強
靭
化
を
図
る
た
め
河
川

や
道
路
の
大
型
ブ
ロ
ッ
ク
の
採
用
や
国

道
４
８
２
号
の
３
車
線
化
の
計
画
、
私

都
川
の
改
良
復
旧
工
事
を
行
う
。
ダ
ム

の
下
流
域
の
住
民
の
安
全
に
つ
い
て
は

地
元
説
明
会
を
開
催
し
啓
発
す
る
。

東
田
　
義
博 

議
員

選
挙
区

 

鳥
取
市

代
表
質
問

鳥
取
県
議
会
自
由
民
主
党

問
障
が
い
者
が
働
く
Ｂ
型
事
業
所
の

工
賃
水
準
向
上
と
ひ
き
こ
も
り
就
労
体

験
へ
の
取
組
み
、
部
落
差
別
の
取
組
み

に
つ
い
て
伺
う
。
教
育
長
に
公
立
高
校

の
あ
り
方
及
び
同
和
教
育
の
実
践
に
つ

い
て
伺
う
。

答
障
が
い
者
の
就
労
継
続
支
援
事
業

所
の
工
賃
総
額
を
４
倍
に
増
や
し
、
そ

れ
ぞ
れ
の
個
人
の
賃
金
も
増
や
し
て
い

く
。
ま
た
、
Ｂ
型
作
業
所
の
単
価
の
適

正
化
の
相
談
窓
口
を
県
に
設
置
す
る
。

ひ
き
こ
も
り
の
方
々
を
支
援
す
る
た

め
、
東
中
西
に
ひ
き
こ
も
り
生
活
支
援

セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
た
。
家
族
へ
の
心

理
的
ケ
ア
や
職
場
体
験
な
ど
の
社
会
活

動
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
伴
走
支
援

を
行
っ
て
い
く
。
ま
た
孤
独
・
孤
立
の

プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
が
出
来
た
の
で
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
図
り
地
域
の
ア
プ
ロ
ー
チ

を
強
め
て
い
く
。
部
落
差
別
問
題
で
は

不
動
産
の
関
係
や
結
婚
の
際
に
ま
だ

残
っ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

ま
た
ネ
ッ
ト
で
も
心
な
い
書
き
込
み
が

あ
る
。
こ
れ
ら
に
粘
り
強
く
対
策
を
行

う
。

答
（
教
育
長
）
令
和
８
年
か
ら
12
年

ま
で
を
前
期
と
し
学
校
減
は
な
く
、
学

級
減
や
専
門
学
科
の
精
選
を
図
り
、
学

校
の
特
色
化
、
魅
力
化
を
よ
り
高
め
て

発
信
す
る
。
同
和
教
育
に
つ
い
て
は
現

実
か
ら
学
ぶ
こ
と
を
大
原
則
と
し
、
学

校
現
場
の
問
題
に
関
係
者
と
意
見
交
換

し
子
ど
も
た
ち
に
し
っ
か
り
と
響
く
同

和
教
育
を
推
進
す
る
。

問
①
鳥
取
港
の
利
用
拡
大
と
港
湾
整

備
②
鳥
取
県
産
業
未
来
共
創
事
業
の
取

組
③
淀
江
産
業
廃
棄
物
管
理
型
最
終
処

分
場
計
画
に
伴
う
地
域
振
興
④
事
業
承

継
事
業
⑤
伝
統
産
業
の
支
援
⑥
稲
作
・

果
樹
農
家
の
後
継
者
・
担
い
手
育
成
⑦

環
境
大
学
と
地
域
連
携
⑧
都
市
と
農
山

漁
村
と
の
交
流
⑨
サ
ン
セ
ッ
ト
・
サ
ン

ラ
イ
ズ
・
ナ
イ
ト
ツ
ア
ー
の
振
興
に
つ

い
て
伺
う
。

答
①
航
路
の
付
け
替
え
や
岸
壁
工
事

を
行
い
、
よ
り
大
型
の
ク
ル
ー
ズ
船
の

寄
港
や
物
流
の
拡
大
を
図
る
。
②
本
県

の
半
導
体
関
連
や
宇
宙
産
業
な
ど
成
長

企
業
を
支
援
し
本
県
の
Ｇ
Ｄ
Ｐ
２
兆
円

を
目
指
す
。
③
処
分
場
計
画
の
厳
格
な

審
査
を
行
う
こ
と
が
第
一
で
あ
る
が
、

米
子
市
や
地
元
の
要
望
に
誠
実
に
対
応

す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
④
事
業
承
継

コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
を
立
ち
上
げ
、
事
業

承
継
塾
を
始
め
た
。
⑤
伝
統
の
因
州
和

紙
や
陶
磁
器
な
ど
支
援
制
度
の
見
直
し

を
検
討
す
る
。
⑥
持
続
可
能
な
農
業
経

営
を
応
援
す
る
。
⑦
小
中
高
校
、
エ
コ

ク
ラ
ブ
で
の
学
習
や
共
同
調
査
、
地
元

企
業
と
の
共
同
事
業
な
ど
を
実
施
す

る
。
⑧
観
光
に
農
山
漁
村
や
歴
史
な
ど

を
活
用
す
る
。
⑨
夜
景
や
星
空
な
ど
を

観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
と
し
て
活
か
す
。

農
業
機
械
を
流
失
し
た
被
災
農
家
に
は

営
農
再
開
支
援
事
業
の
継
続
を
検
討
す

る
。
消
防
団
員
の
確
保
に
つ
い
て
は
検

討
し
、若
い
消
防
団
の
確
保
に
つ
な
げ
、

防
災
士
の
活
動
も
支
援
す
る
。
災
害
時

の
情
報
や
通
信
確
保
に
つ
い
て
は
、
ス

タ
ー
リ
ン
ク
や
ド
ロ
ー
ン
を
活
用
し
て

強
化
を
図
る
。
島
根
原
発
２
号
機
の
再

稼
働
に
向
け
て
、
鳥
取
県
と
し
て
は
安

全
を
第
一
義
と
し
て
、
中
電
や
国
、
原

子
力
規
制
庁
に
安
全
対
策
に
つ
い
て
意

見
具
申
し
て
来
て
い
る
。
再
稼
働
に
対

す
る
意
見
は
境
港
市
、
米
子
市
、
県
議

会
と
も
共
有
し
て
慎
重
に
検
討
す
る
。

限
界
集
落
を
抱
え
る
過
疎
中
山
間
地
域

に
お
い
て
も
、
小
学
校
区
単
位
と
し
て

支
え
愛
マ
ッ
プ
な
ど
を
通
じ
て
助
け
合

い
を
確
立
し
て
い
く
。

答
（
警
察
本
部
長
）
高
齢
者
運
転
対

策
と
し
て
運
転
免
許
セ
ン
タ
ー
に
安
全

運
転
相
談
員
を
配
置
し
て
、
認
知
力
動

作
力
な
ど
の
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
シ

ニ
ア
ラ
イ
ダ
ー
や
リ
タ
ー
ン
ラ
イ
ダ
ー

に
は
、
県
中
部
免
許
セ
ン
タ
ー
で
実
技

講
習
会
を
開
催
し
講
習
し
て
い
る
。
ま

た
シ
ニ
ア
カ
ー
に
つ
い
て
は
、
視
認
性
を

高
め
る
た
め
、
利
用
者
の
服
装
の
工
夫

や
Ｌ
Ｅ
Ｄ
ラ
イ
ト
の
活
用
を
広
報
す
る
。

一
人
ひ
と
り
輝
く
暮
ら
し

元
気
な
地
域
づ
く
り
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人
的
資
本
へ
の
投
資

問
昨
年
、
人
的
資
本
開
示
の
ニ
ュ
ー

ス
が
流
れ
、
人
を
使
い
捨
て
る
社
会
か

ら
、
働
く
人
こ
そ
宝
、
そ
こ
を
磨
き
上

げ
る
こ
と
で
、
社
会
の
安
定
し
た
発
展

が
あ
る
と
の
名
言
を
耳
に
し
、
社
会
の

意
識
転
換
が
始
ま
っ
た
と
の
思
い
を
意

識
し
た
。
Ｉ
Ｓ
Ｏ（
国
際
標
準
化
機
構
）

も
日
本
も
、
そ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
出

し
て
い
る
。
こ
の
動
き
は
、
働
く
人
に

と
っ
て
自
ら
の
職
場
を
理
解
し
、
社
会

の
姿
勢
を
知
る
こ
と
に
な
り
歓
迎
し
定

着
さ
せ
た
い
。
鳥
取
県
の
取
り
組
み
と

現
状
を
伺
う
。

答
県
と
し
て
も
率
先
し
て
や
っ
て
い

く
こ
と
を
考
え
た
い
。
私
た
ち
は
住
民

の
皆
様
に
評
価
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ

る
。
人
的
資
本
の
開
示
を
し
て
、
７
項

目
に
即
し
て
評
価
項
目
の
評
価
状
況
を

浜
田
　
妙
子 

議
員

選
挙
区

 

米
子
市

代
表
質
問

鳥
取
県
議
会
民
主
と
っ
と
り

そ
の
根
底
に
必
ず
、
こ
の
鳥
取
が
根
付

い
て
い
る
こ
と
を
キ
ー
ワ
ー
ド
と
し
て

取
り
組
ん
で
き
た
。
管
理
職
に
求
め
る

能
力
は
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、
ア
セ
ス
メ

ン
ト
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の

三
つ
。
そ
し
て
人
間
力
。
中
堅
教
員
の

人
材
育
成
に
も
取
り
組
み
た
い
。

問
県
庁
職
員
が
現
場
へ
の
コ
ン
サ
ル

が
行
え
る
よ
う
、
現
場
主
義
を
求
め
た

い
。
知
事
部
局
で
途
中
退
職
者
が
令

和
元
年
か
ら
５
年
度
に
48
人
か
ら
69

人
へ
、
教
育
委
員
会
で
、
82
人
か
ら

１
０
６
人
へ
。
メ
ン
タ
ル
長
期
療
養
は

各
々
42
人
か
ら
73
人
、
41
人
か
ら
53
人

へ
増
え
て
い
る
。
ど
ん
な
対
策
を
立
て

て
い
る
か
。

答
現
場
主
義
に
つ
い
て
は
大
分
改
善

さ
れ
て
来
て
い
る
と
思
う
。
私
は
就
任

し
て
、
話
を
聞
き
に
行
っ
て
、
持
続
可

能
な
制
度
と
現
場
と
の
調
和
が
取
れ
る

出
口
を
探
す
こ
と
を
目
指
し
ス
タ
ー
ト

し
た
。「
現
場
を
大
切
に
」
を
基
本
理

念
と
し
成
長
さ
せ
た
い
。
現
代
は
社
会

が
変
わ
り
、
人
間
関
係
が
希
薄
化
。
そ

れ
を
自
覚
し
組
織
運
営
を
図
ら
ね
ば
い

け
な
い
。
そ
の
意
味
で
若
手
か
ら
提
案

を
も
ら
い
実
行
し
て
い
る
。

問
探
究
学
習
は
個
々
人
の
興
味
と
関

心
を
伸
ば
し
、
子
ど
も
の
自
由
意
志
を

尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
環

境
整
備
を
ど
う
行
う
か
。

答
（
教
育
長
）
学
び
を
よ
り
深
め
る

た
め
の
教
員
向
け
研
修
講
座
も
開
催
し

地
元
大
学
と
も
つ
な
が
り
、
生
徒
の
視

野
を
広
げ
た
い
。
今
、
総
合
型
選
抜
や

学
校
推
薦
に
大
学
側
も
大
き
く
変
わ
っ

て
来
た
。
教
員
が
研
修
を
主
体
的
に
選

択
し
て
い
く
よ
う
に
形
態
も
随
分
変
え

て
い
る
。
人
的
資
本
へ
の
投
資
を
踏
ま

え
先
生
方
の
意
欲
が
生
ま
れ
る
よ
う
検

討
を
続
け
た
い
。

問
農
林
水
産
業
を
柱
と
し
た
鳥
取
県

の
在
り
方
を
問
う
。
地
元
大
学
と
の
連

携
も
是
非
。

答
生
産
額
ベ
ー
ス
で
の
自
給
率
を

重
視
し
て
考
え
、
今
１
２
１
％
を

１
５
０
％
位
へ
と
目
指
し
、
さ
ら
に
上

を
、
と
、
思
っ
て
い
る
。
色
々
な
つ
な

が
り
が
大
き
な
力
に
な
る
。
今
後
も
産

学
官
連
携
を
推
進
し
た
い
。

問
原
発
か
ら
30
キ
ロ
圏
内
の
リ
ス
ク

は
計
り
知
れ
な
い
。
正
し
い
知
識
と
情

報
は
多
け
れ
ば
多
い
程
良
い
と
思
う

が
。

答
福
島
原
発
事
故
の
背
景
に
安
全
神

話
が
あ
っ
た
と
思
う
。
我
々
は
安
全
を

ま
だ
ま
だ
求
め
て
行
き
た
い
。
自
然
災

害
の
こ
と
も
想
定
が
全
部
出
来
て
い
る

か
わ
か
ら
な
い
。
今
や
っ
て
い
る
こ
と

以
上
の
こ
と
も
要
求
と
し
て
突
き
付
け

な
い
と
県
民
へ
の
責
任
が
果
た
し
切
れ

な
い
。

開
示
し
、
県
庁
と
し
て
の
役
割
を
考
え

て
み
た
い
と
思
う
。

問
こ
れ
ま
で
自
然
災
害
を
経
験
し
た

鳥
取
県
、
と
も
す
れ
ば
置
き
去
り
に
さ

れ
が
ち
な
災
害
対
策
担
当
職
員
や
そ
の

家
族
の
声
も
受
け
止
め
る
配
慮
を
。

答
能
登
半
島
地
震
で
国
全
体
も
考
え

る
よ
う
に
な
っ
て
来
た
。我
が
県
で
も
、

地
域
防
災
計
画
に
丁
寧
に
入
れ
て
行
こ

う
と
改
正
作
業
を
し
た
。
点
検
し
て
第

２
庁
舎
４
階
を
改
装
す
る
時
に
考
え
て

み
た
い
。

問
教
育
現
場
は
ブ
ラ
ッ
ク
と
言
わ
れ

人
員
不
足
、
過
重
労
働
、
精
神
疾
患
等

働
き
方
改
革
が
求
め
ら
れ
る
。
子
ど
も

た
ち
は
い
じ
め
や
不
登
校
、
貧
困
等
。

又
教
育
内
容
は
、
国
際
的
な
流
れ
で
、

思
索
型
、
探
究
型
批
判
的
思
考
を
求
め

ら
れ
る
。
複
雑
、
専
門
化
し
教
師
の
負

担
増
に
対
し
現
状
把
握
が
必
要
。
管
理

職
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と
課
題
に
向
き
合

う
教
師
の
共
有
さ
れ
る
考
え
を
問
う
。

答
（
教
育
長
）
教
育
の
全
て
の
基
軸

と
し
て
、
ふ
る
さ
と
に
誇
り
と
愛
着
を

持
っ
て
自
分
の
人
生
を
ど
こ
で
誰
と
ど

う
生
き
る
か
、
主
体
的
に
選
択
す
る
、

変
化
す
る
教
育
現
場

豊
か
な
自
然
と
共
に

変
化
す
る
教
育
現
場
の
対
応

一
般
質
問

代
表
質
問

常
任
委
員
会
活
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